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Fundamentacion:

éProduccién primaria y gestion ambiental o gestion del conflicto?

La complejidad de las tematicas ambientales, que se encuentran de manera transversal en multiples
situaciones de la vida cotidiana, ha ampliado significativamente el dmbito de la gestién ambiental y
requiere de titulaciones que puedan enfrentar préximos desafios (Plan de la Licenciatura en Gestion
Ambiental, UNAJ).

La actual crisis global; financiera, energética y alimentaria, la degradacién y el agotamiento de los
recursos naturales estan planteando fuertes restricciones y novedosos escenarios a los sistemas
productivos. En muchos casos aumentando la vulnerabilidad de los mismos tanto desde el punto de
vista social, ambiental y econédmico. La dependencia creciente de combustibles fésiles y disminucidn
de la eficiencia productiva en términos energéticos (cada vez se requiere mas energia para mantener
o aumentar la productividad); la pérdida de la capacidad productiva de los suelos, debido a la erosidn,
degradacion y salinizacidn; la pérdida de nutrientes de los suelos debida a la falta de reposicién y
lixiviacién; la dependencia y contaminacidon creciente de agroquimicos (insecticidas, herbicidas,
fungicidas, fertilizantes); el desarrollo de resistencia a los plaguicidas de ciertas plagas y patdgenos; la
contaminacion y la disminucidn del nivel de los acuiferos, entre otras restricciones y externalidades
negativas tornan a la produccién primaria en un desafio para la gestion ambiental. Hoy la produccién
se percibe ahora como un sistema con muchas partes interactuantes incluyendo componentes
ambientales, econdmicos y sociales (Gliessman 2006). Son estas complejas interacciones y el balance
entre todas estas partes lo que nos lleva a discutir las estrategias para gestionar ambientalmente la
produccién primaria.

Produccidn primaria en el Periurbano: una zona de conflicto
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El mundo en general, Latinoamérica y Argentina en particular vive un proceso de urbanizacidn intenso
gue genera tensiones ambientales tanto en su area de influencia (como también en las areas alejadas),
donde se extraen las materias primas, alimentos y se genera la energia para su funcionamiento. Estas
tensiones se manifiestan fuertemente en el borde periurbano que establece un drea de amortiguacion
(y de conflicto) entre el medio urbano y el rural. El peri urbano es un “territorio de borde” sometido a
procesos econdmicos relacionados con la valorizacién capitalista del espacio, como consecuencia de
la incorporacidn real o potencial de nuevas tierras a la ciudad. Es un espacio en situacién transicional,
en transformacidn, intensamente sometido a la accién antrépica. En este espacio se producen una
serie de interrelaciones ecolégicas entre dos conjuntos aparentemente dicotdmicos u opuestos: el
campo y la ciudad. Es una zona de transicidén entre el campo y la ciudad (Pares 2009). Segun Barsky
(2007) diversas denominaciones geograficas dan cuenta del periurbano: la periferia urbana, franja
urbana, la “ciudad difusa”, contraurbanizacién, la frontera campo-ciudad, la “ciudad dispersa”,
territorios de borde, borde urbano/peri urbano, borde exterior de la ciudad, el contorno de la ciudad,
cinturdn de especulacidon inmobiliaria, extrarradio, exurbia, etc.

Se trata de un paisaje fisico y social altamente heterogéneo y posee una secuencia de intensividades
decrecientes en el uso del suelo, partiendo desde el borde de la ciudad. Aqui se diferencian zonas
donde se despliega la expansién de nuevos frentes de urbanizacion dispersa (barrios cerrados, clubes
de campo, hoteles, clubes, asentamientos populares, etc.), otras donde se localizan actividades
segregadas de las dreas densas del tejido consolidado (rellenos sanitarios, industrias contaminantes,
tosqueras, ladrilleras, etc.) y zonas de produccién agropecuaria (Pares 2009).

En el periurbano la produccidn primaria compite a la vez con la urbanizacién, con la agricultura, con la
industrializacién, con el turismo, y con el cambio del uso del suelo de los mismos sistemas productivos,
siendo las externalidades e internalidades ambientales uno de los ejes de mayor conflicto, ya por
padecerlas ya por generarlas.

Existe produccidn en el periurbano y es importante que exista

El periurbano comprende las interacciones entre zonas urbanas y rurales que conforman un complejo
territorial con una problematica particular y similar en distintos lugares de nuestro pais y del mundo.
En los ultimos 25 afios la problemdtica de la agricultura periurbana ha cobrado relevancia y justificado
iniciativas de intervencion de la FAO y otros organismos internacionales (Pineda 2009)

Se denomina “cinturén verde” al territorio ocupado por quintas o huertas familiares que rodea a las
ciudades y donde se producen hortalizas para abastecer a la poblacién urbana. Los cinturones
horticolas alrededor de las ciudades fueron la primera manifestacion de la horticultura en Argentina a

fines del siglo XIX. El cinturén verde del Gran Buenos Aires comprende 18.000 hectareas, en los
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partidos de La Plata, Florencio Varela, Berazategui, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Cafiuelas,
Lobos, Marcos Paz, Merlo, Moreno, General Rodriguez, Lujan, Pilar y Escobar. Segln el ultimo censo
agropecuario 2002, el nucleo central de la producciéon Horticola del area mencionada se encuentra
concentrada en los alrededores de la ciudad de La Plata con un total de 1.123 explotaciones que
ocupan 10195 Has. Dentro de este ultimo valor, 1.165 has corresponden a superficie ocupada con
invernaderos que representan el 39,30 % de la superficie nacional. El valor de la producciéon horticola
intensiva del drea metropolitana es de 161,7 millones de pesos (Pineda 2009). Es el principal
abastecedor de hortalizas de hoja frescas (lechugas, espinacas, acelgas, etc.) con un 60 % y 90 % del
total de verdura fresca que consume la ciudad y el conurbano bonaerense.

Sin bien conspicua, la horticultura es solo una parte una multiple matriz productiva instalada en el
periurbano compuesta entre otros rubros por: la floricultura, el viverismo, la produccion de
aromaticas, el cultivo de hongos; la cunicultura, la caprinicultura, la ganaderia bovina, los tambos
bovinos (para leche, para masa para muzarella, para quesos, etc.) la ovinicultura, la apicultura, los
sistemas de granja, la porcinicultura, la avicultura, etc.

Segun datos del ultimo Censo Agropecuario hay mas de 800000 has dedicadas a la produccion (ver
tabla 1)

Establecimientos Agropecuarios en el Periurbano Bonaerense

Superficie total de | Total Superficie Superficie Total de EAP | Superficie

EAP de EAP | total de EAP de | media por EAP | Agricultura media por EAP
AF (% sobre el Familiar (% | de la AF
total) sobre el total)

877046 has 5105 142006 has 176,38 has 2305 (45,15%) | 72,53 has
(16,19%)

Fuente elaboracion propia sobre datos de Los pequefios productores en la Republica Argentina, de
Obschatko, et al 2007-

En este escenario, la produccién de alimentos en el periurbano no puede ser negado, al contrario debe
ser vista como una potencialidad de cambio hacia practicas productivas sustentables en todas sus
aristas y que emerjan de situaciones locales, y que puede asegurar la recuperacién de alimentos sanos
para nuestra poblacidn.

El establecimiento productivo: el territorio y el actor
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El establecimiento productivo por definicion es un enclave en el territorio y un subsistema en si mismo;
hoy la gestion ambiental de ese establecimiento esta explicita e implicitamente a cargo del agente
productivo que lo gerencia. En el caso del periurbano se trata en gran parte de los agricultores
familiares. Este actor sobrevive y produce alimentos en los “intersticios” del periurbano produciendo
y padeciendo problemas ambientales: Produciendo al utilizar “paquetes tecnolégicos” homogéneos
gue no se adecuan a la diversidad de cada establecimiento productivo, y padeciendo al librar una
batalla por la permanencia contra las numerosas tensiones ambientales ya mencionadas. La solucion
de los problemas ambientales generados por la propia produccidn implica conjugar multiples variables,
de modo de arribar a un redisefio de tecnologias. Se debe gestionar para que las unidades de
produccién puedan establecerse y funcionar en armonia con el ecosistema, poniendo al servicio de las
unidades, los procesos ecoldgicos en funcion de las caracteristicas agroclimaticas de cada region
(ciclaje de nutrientes, aprovechamiento de la materia orgdnica y residuos, regulacidén bidtica,
mecanismos supresivos de plagas y enfermedades etc.). Esto implica, en muchos casos, un ajuste de
los sistemas de cultivos y pecuarios actuales y de su productividad potencial a las limitantes fisicas,
econdmicas y socioculturales de los agroecosistemas y su entorno. Estos ajustes se ven facilitados por
el servicio ambiental de produccién de alimentos que ofrecen les establecimientos productivos de la
Agricultura Familiar en el periurbano. 1

Sin embargo el inexorable crecimiento de la mancha urbana pone en tensién la supervivencia de las

establecimientos productivos de la agricultura familiar, y por lo general la normativa ambiental tanto

1La Agricultura Familiar al acortar la cadena y tener mayor cercania al cliente, como por ejemplo en las
ferias, los paradores en rutas, los sistemas de venta directa en el predio, la distribucién de productos a
domicilio, ofrece al consumidor un producto fresco de mayor calidad, que aumenta su valor y fideliza al
cliente. Un ejemplo claro de esto lo arrojan los resultados de la investigacion realizada por el INTA;
“Ferias de la Agricultura Familiar en la Argentina”. Sobre 144 ferias francas de la agricultura familiar de
la Argentina:

Se incrementa el ingreso econémico de las familias
La feria se constituye como espacio de socializacion y de intercambio.

En cada feria se involucran, en promedio, mas de 20 familias; oscilando entre 30 y 120 puestos y
generan empleo permanente de unas 4 mil personas en todo el pais.

Se registra un total aproximado de 34.000 consumidores por dia de feria a nivel nacional.
Se estima que en todas las ferias se comercializa alrededor de 10 millones de délares anuales

Hoy, sélo estan instaladas las ferias en el 6% de los municipios de Argentina.
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municipal, provincial o nacional acompaiia, salvo excepciones, la expulsién de estos establecimientos
del borde urbano.

La materia pretende formar un gestor ambiental promotor de la produccién primaria en el periurbano
Por sus atributos de generacidon de empleo, alimentos y de servicio ambientales es que urge la
formacién de recursos humanos capaces de una gestion ambiental de estos establecimientos que
tienda a su permanencia y reproducciéon en un territorio en conflicto. Hoy existen vacancias en la
formacién de recursos humanos con enfoque gestién ambiental de la produccién dénde la tecnologia
a nivel predial tenga insercidn territorial. La propuesta es la formacidn de profesionales con un enfoque
qgue permita desarrollar sistemas productivos sustentables que brinden alimentos sanos en mercados
de proximidad. La materia dara herramientas para por un lado redisefiar los establecimientos
productivos hacia una minimizacién de las externalidades ambientales. Y por otro lado formara a un
gestor capaz de trabajar en una zona de tensién y conflicto para apoyar, rescatar y poner en valor a los

sectores populares que producen alimentos.

Objetivos:

Transmitir al estudiante de los elementos basicos para comprender e intervenir en los procesos
ambientales de los establecimientos de produccién primaria del periurbano.

Lograr que el estudiante adquiera una comprension de los procesos ambientales del periurbano dentro
del marco de los procesos sociales y politicos

Que el estudiante reconozca y adquiera los conocimientos necesarios para la generacion de las
estrategias para proponer una gestion de la produccién primaria del perirubano por parte de los
sectores populares

Que el estudiante identifique los problemas ambientales, los procesos necesarios para evaluarlos y los
mecanismos para gestionar su solucidn.

Que el alumno desarrolle capacidades tales como: poseer una visién globalizadora, ser capaz de
interrelacionar, de plantear enfoques de analisis intersectorial, que pueda desarrollar una aguda

capacidad de sintesis.

Contenidos minimos:

Contenidos procedimentales

Lectura de textos, discusion y produccion de informes.
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Planteo, analisis y resolucién de problemas a través de la informacién obtenida a partir de la lectura
de textos.

Recoleccidn e interpretacion de datos cualitativos y cuantitativos.

Habilidad de andlisis y sintesis.

Observacion, registro, analisis, presentacion y discusién de datos relevados en el campo.

Elaboracién e interpretacidon de material grafico, cartografico, tablas y diagramas.

Capacidad de resignificacion de contenidos previos con actuales, y capacidad de generar relaciones
entre conceptos de esta materia con el resto de la carrera

Contenidos actitudinales

Participacidn activa en el proceso de ensefanza - aprendizaje.

Eficacia comunicativa en la formulacion y respuesta de preguntas y en la expresién precisa, oral y
escrita.

Actitud critica y pluralista.

Valoracidn de la capacidad de desarrollar un enfoque integrado.

Valoracion de la expresion gréfica, cartografica y de construccién de diagramas como instrumentos de
elaboracion e interpretacion.

Sensibilidad hacia los sectores populares. Sentido de justicia social.

Contenidos tematicos o unidades:

Unidad 1: Produccion primaria en areas periurbanas

1. Caracteristicas: Concepto de periurbano. La nocién de medio ambiente periurbano como
interrelacién entre sociedad y naturaleza. El periurbano como territorio en conflicto. El rol de la gestion
ambiental situada en el territorio.

2. Aspectos a Sociales Los sistemas complejos al incluir las variables sociales. Elementos, limites,
caracteristicas, condiciones e interrelaciones (internas y externas) de los factores de poder en los
sistemas periurbanos. Historia del conurbano bonaerense. Crecimiento inexorable de la mancha
urbana. Ciudades dormitorio o ciudades productivas. Los actores sociales y los agentes productivos del
periurbano.

3. Aspectos Ambientales Desarrollo Sustentable Periurbano: Uso de recurso renovables y no
renovables, capacidad local para la absorcidon de externalidades en a nivel predial. La disputa por el
espacio: Concepto de agriculturizacién, industrializacion; urbanizacion.

4. Aspectos Econdmicos. Sistemas productivos en el periurbano. Peso productivo y de generacion de

empleo de la produccién primaria del periurbano



M B Universidad Nacional
ARTURO JAURETCHE

Unidad 2: Problematica Ambiental de las areas periurbanas

1. Herramientas para la deteccién de puntos criticos de la produccién primaria: Andlisis de la
produccién agricola y de la produccién pecuaria.

2. Impactos. Conflictos de origen antrdpico sobre los sistemas productivos: desechos industriales,
competencia por el agua, turismo, impacto de los barrios cerrados, basura urbana. Relaciones causa-
efecto. Sinergias positivas y negativas. Arboles de problemas, de causas y efectos. Contaminacién de
los sistemas productivos al entorno: por agroquimicos, contaminacion por desechos organicos.

3. Instrumentos de Gestidn ambiental. Analisis critico de la normativa especifica que regula la actividad

(Nacionales, Provinciales, Ordenanza y Resoluciones).

Unidad 3: Buenas Practicas Agricolas.._

1. Zonificacién y ordenamiento territorial. Ubicacién de los establecimientos productivos en el
periurbano, ambientes marginales, ambientes codiciados, ambientes histéricos, rol geopolitico del
establecimiento: eleccidn de sitio, uso del suelo, calidad y uso responsable del agua

2. Andlisis de Buenas Practicas, génesis y objetivo. Las BPA en el periurbano su impacto en la seleccién
de cultivos y la produccién pecuaria, el uso seguro de agrotdxicos, la cosecha y el faenado, y la

postcosecha y procesamiento.

Unidad 4: Enfermedades transmitidas por alimentos. ETAs_

1. Zoonosis de la produccidon pecuaria en el periurbano. Triquinosis, Hidatidosis, Tuberculosis,
Leptopirosis, Brucelosis, etc. Protocolos recomendatorios Pasterizacion de la leche.

2. Contaminacion de la produccién vegetal: por desechos domiciliarios, aguas servidas y cloacales de
la produccidon horticola. Contaminacion por metales pesados, por arsénico. Protocolos

recomendatorios.

Unidad 5: Biodiversidad

1-Control Integrado de Plagas- CIP. Control por conservacion y por inundacién. Umbral de dafio.

2. Agroecologia. Conceptos de transicién agroecolégica, de agrobiodiversidad.

3. Redisefio prediales de la produccién agricola y pecuaria, Potenciacién de los servicios de la

agrobiodiversidad. Produccién sin agrotdxicos

Unidad 6: Higiene y Seguridad del Trabajo
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1. La generaciéon de empleo en los sistemas productivos en el periurbano, Importancia e impacto a
nivel local y regional
2. El Trabajo en los sistemas productivos: empleo en blanco y en negro, trabajo infantil, explotacién de

la mujer, etc. Analisis de herramientas para factibilidad del trabajo digno en el sector.

Unidad 7: Monitoreo Ambiental.

1. Indicadores de impacto ambiental. Elaboracién de listas de comprobacién ambiental para cada
sistema productivo

2. Impacto ambiental positivo, neutro o negativo. Medidas de mitigacidn ambiental, medidas de

compensacién ambiental.

Unidad 8: Educacién Ambiental

1. Concepto de educacién ambiental para la produccién sana de alimento

2. Disefio de Capacitaciones y Estrategias para la formacidn de los distintos actores vinculados a la
produccién primaria del periurbanos: adultos en situacidn laboral; agricultores familiares,

extensionistas, funcionarios publicos, docentes y alumnos, comunidad en general, etc.

Bibliogrdfia:

Unidad 1:

Bibliografia obligatoria:

GLOBALIZACION Y AGRICULTURA PERIURBANA EN LA ARGENTINA Escenarios, recorridos y problemas
Ada Svetlitza de Nemirovsky: Capitulo 1

Diagndstico y Propuestas para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Rural de la Provincia de
Buenos Aires: Silvia Gorenstein: CAPITULO 3.3 hasta pag. 35.

-Pares; Gonzalo. Los sentidos de la agricultura urbana y periurbana en el aglomerado del Gran Buenos
Aires en la actualidad. El caso de La Matanza. Universidad Nacional de San Martin. Tesis de Maestria
en Desarrollo econémico local.2009

-Barsky, Andrés. Situacién de la agricultura periurbana en la Regién Metropolitana de Buenos Aires:
Escenario territorial, componente cultural y marco institucional Instituto del Conurbano, Univ. Gral.

Sarmiento. Inédito 2007

Unidad 2:

Bibliografia obligatoria:
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Normativas vinculadas a los Procesos y Comercializacion de la AFUyP.pag 35 a la 43. INTA
Decreto 499/9 del Ministerio Asuntos Agrarios, Proyecto de Reglamentacion de la Ley de Agroquimicos

10.699

Unidad 3:

Bibliografia obligatoria:

-FAO Las buenas practicas agricolas (BPA) En busqueda de la sostenibilidad, competitividad y seguridad
alimentaria. Coordinacién Editorial Ph. D Juan Izquierdo, Lic. Marcos S. Rodriguez- Grupo de Agricultura
Oficina Regional de la FAO para América y el Caribe Santiago de Chile, 2004

-FAO La agricultura y la alimentacion las buenas practicas agricolas oficina regional de la fao para
América latina y el Caribe, enero 2004

- Pineda; Carlos. “Inclusion” de la Produccion Familiar de Hortalizas, en condiciones de inocuidad
controlada. BPA.INTA AER Gran Buenos Aires. Informe Tecnico.2009

Buenas Practicas Pecuarias para la Produccidn y comercializacion porcina familiar. Capitulo XlI, FAO

INTA

Unidad 4:

Bibliografia obligatoria:

Documento de Inicio del Foro Virtual “Produccién de alimentos sanos a pequefia escala,
comercializacién y limitaciones reglamentarias” (PSA-PROINDER, abril-septiembre de 2000).
PRODUCCION DE ALIMENTOS SANOS A PEQUENA ESCALA, COMERCIALIZACION

Y LIMITACIONES REGLAMENTARIAS: ELEMENTOS PARA UN ANALISIS

DEL TEMA. Autores: Gustavo Tito y Carlos Cattaneo. Buenos Aires, mayo de 2000

Unidad 5:
Bibliografia obligatoria:

-Gliessman Stephen: Agroecology-The Ecology of Sustantainable Food Systems CRCPress 2006.

Unidad 6:

Bibliografia obligatoria:

Revista de la Facultad de Agronomia, La Plata (2013) Vol 112 (2): 79-90

La organizacion del trabajo en la horticultura familiar de La Plata (Argentina)

Otero, Jeremiasl,2,3; Gustavo Larrafiagal; Guillermo M. Hang1l
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Unidad 7:
Bibliografia obligatoria:

-Giuffre, Lidia Comp: Agrosistemas-Impacto Ambiental y Sustentabilidad Ed. FAUBA-2008

Unidad 8:

Bibliografia obligatoria:

- Analisis de la percepcion de la exposicidn a riesgos ambientales para la salud, en dos poblaciones
infantiles, mediante la elaboracién de dibujos

Analysis of the exposure perception to environmental health risks, in two children populations, by
means of the elaboration of drawings

Rocio Torres-Nerio Gabriela Dominguez-Cortinas Anuschka van't Hooft Fernando Diaz-Barriga

Martinez, Ana Cristina Cubillas-Tejeda. 2016 Universidad Nacional de Lanus

Propuesta Pedagdgico-Diddctica:

En funcién de estos objetivos la materia se estructura en dos mddulos o unidades de contenido que
abordan:

1. una Parte General, que ubica a la gestion ambiental como necesaria para la produccién
primaria, y a su vez ubica al alumno en el Periurbano, como territorio en conflicto, poniendo
énfasis en la visualizaciéon de los actores y sobre todo en el valores de la produccién de
primaria: produccién de alimento frescos en cercania a los centros de consumos (con el

consiguiente ahorro energético), generacion de empleo y otros servicios ambientales.

Esta Parte toma los temas del 1 al 4, y se basa en Clases Tedricas, Clases con metodologia Taller y

Clases Abiertas con la presencia de Especialistas invitados.

2. una Parte Especial, que enfoca al establecimiento productivo como un enclave en periurbano
y analiza los factores que facilitan o dificultan su permanencia y reproducciéon, brindando
herramientas de gestién ambiental para su supervivencia; tanto en materia de redisefo

intrapredial y como en la interrelacién con el entorno.

Esta Parte se desarrolla con los temas 5 a 8, y se basa en Clases Tedricas, Clases con metodologia
Taller y Clases Abiertas con la presencia de Especialistas invitados, Clases con Visita a

Establecimientos Productivos y la modalidad Aula Campo.
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Aula Campo: cada par de Alumnos visita una vez cada 15 dias visitard un Establecimiento
Productivo (contactado por la Materia) en donde desarrollaran una consigna (total 4 Aula Campo
una por tema), que luego discutiran en Clase, durante esa semana utilizaran 2hs de la materia para

el Aula Campo, pudiendo estar o no los alumnos acompafiados por el Docente.

Régimen de aprobacion:

El proceso de evaluacién se desarrollard estando previstas 2 (dos) evaluaciones parciales, con sus

correspondientes instancias recuperatorias.

Se aprobara por promocién directa, de acuerdo al reglamento Académico de la Universidad.
Los requisitos de aprobacién seran los siguientes:

. Haber cumplido con el 75% de asistencia.

Haber aprobado las 2 (dos) evaluaciones parciales o sus correspondientes evaluaciones recuperatorias
con 7 (siete) o mas puntos de promedio entre todas las instancias evaluativas, sean éstas parciales o
sus recuperatorios, debiendo tener una nota igual y/o mayor a 7 (siete) puntos en cada una de éstas
para promocionar la signatura. En caso de obtener una nota de cursada entre 4 (cuatro) y menora 7
(siete) puntos, el alumno debera rendir un examen final para la aprobacion de la materia. Cada parcial

podra recuperarse en las fechas establecidas en el cronograma.
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