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Fundamentacion:

Estructura Productiva Argentina es una materia que se cursa en el cuarto afio de la Carrera
de Economia, debiendo tener los estudiantes aprobadas las asignaturas Andlisis
Macroeconomico y Politica Econémica Argentina. En paralelo a esta materia, los estudiantes
seguiran profundizando su conocimiento sobre el cuerpo tedrico principal de la economia
politica, con Macroeconomia Avanzada, Microeconomia Avanzada y Crecimiento y
Distribucion.

La materia aborda un tema que ha sido tratado de forma tangencial en otras asignaturas de
la carrera de economia: la estructura productiva argentina. El enfoque de buena parte de la
licenciatura presta especial atencion a la escuela estructuralista, incorporando los aportes de
los principales economistas latinoamericanos al corpus teérico central de la carrera. El
corpus tedrico estructuralista parte de la premisa de que no todas las economias se
comportan de la misma manera, siendo critica la forma particular que adopta la insercién
externa en el mercado mundial de cada economia, el rol que juega ese pais en el concierto
de las naciones, y la estructura econdmica y social. En materias como Introduccion a la
Economia, Politica Econémica Argentina, Andlisis Macroeconémico o Macroeconomia
Avanzada, algunos rasgos de la estructura productiva especifica de nuestro pais, o de los
paises latinoamericanos, son considerados en la modelizacion y construccién tedrica, como
ser: las elasticidades del comercio exterior, la heterogeneidad de la estructura productiva,
con sectores modernos y otros atrasados, los diferenciales de productividad entre el agro y

la industria, la sobre-oferta en los mercados de trabajo de algunos paises de la regién, etc.

En esta materia se profundizar4 el conocimiento sobre la evolucion de la estructura
productiva argentina a lo largo de la historia, dando cuerpo a esos supuestos y rasgos

distintivos que tiene la economia argentina, y que condicionan su desempefio. Estos rasgos
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especificos no son considerados en el analisis econdomico convencional, y por lo tanto la
estructura econdmica de un pais no resulta un aspecto relevante a la hora de modelizar el
comportamiento macroeconémico o el crecimiento y distribucién del ingreso. Es asi, como
luego se distancian de la realidad los diagnoésticos, proyecciones y resultados de analisis,
estimaciones y politicas concebidas a partir de conceptos que niegan el caracter especifico
de las economias periféricas y hacen abstraccion de cualquier rasgo particular en la
modelizacién econémica.

Antes introducir a los estudiantes en el analisis de la evolucion historica de la estructura
productiva argentina, se introduciran los conceptos de estructura econémica, economia
sectorial, se presentardn los principales rubros productivos sectoriales y regionales, se
presentara la composicion y cuantificacion de la produccion de la Republica Argentina. Se
presentaran los conceptos de integracién vertical y horizontal, de cambio y progreso
tecnolégico, de “polos de desarrollo”, y las principales teorias y modelos de economia
espacial.

En particular, el analisis de la evolucién de la estructura productiva argentina se realizara
considerando las tres etapas mediante las cuales se suele periodizar la econdmica
argentina: el modelo agro-exportador en el marco de la primera globalizacién financiera, la
Industrializacién por sustitucion de importaciones en el marco de Bretton Woods, y la
Apertura y liberalizacién financiera en el marco de la segunda globalizacion financiera. El
recorrido a lo largo de la historia se realizara con un doble propdésito: comprender de qué
forma la insercion de la economia argentina en el capitalismo mundial moldea la estructura
productiva argentina en cada etapa y condiciona el desempefio macroeconémico y
distributivo; y rastrear las huellas que cada etapa va dejando y sobre la que se monta la
etapa siguiente, hasta llegar a la estructura productiva actual. De esta manera, se podra
entender mejor las limitaciones de la estructura productiva argentina, que tienen un fuerte
impacto en el desempefio macroeconémico, asi como en la distribucién del ingreso y en el
deterioro tendencial de los indicadores socioeconémicos que se registran en Argentina
desde 1975.

El analisis sobre la evolucion de la estructura productiva argentina se centrard en el
desarrollo de los tres principales sectores econdmicos de nuestro pais: el agro, la industria y
el sector energético (petréleo). En la dltima etapa, se prestara atenciéon al dinamismo de
nuevos sectores que demuestran ganar relevancia y tener buenas perspectivas: los

servicios, en particular, el software, el turismo y los servicios profesionales.
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El curso, si bien tiene como objetivo primario comprender la evolucion y el presente de la
estructura productiva argentina, prestard atencidn a experiencias exitosas de politicas
activas orientadas a la transformacién de la estructura productiva realizadas en otros paises.
Y se revisaran en perspectiva las politicas industriales y productivas, y su eficacia, aplicadas
en Argentina a lo largo de la historia. El objetivo sera brindar a los estudiantes elementos

para pensar y analizar politicas para la transformacién productiva de nuestro pais.

Finalmente, en el curso, situado hacia el final de la carrera, y considerando que resulta
importante aproximar a los estudiantes herramientas para su préximo desempefio
profesional, se trabajara en el desarrollo de analisis sectoriales. Se tomaran ejemplos de
analisis sectoriales desarrollados por organismos publicos y privados, se analizar4 su
estructura, los elementos y herramientas analiticas utilizadas, y se replicaran dichos andlisis

para otros sectores.

Objetivos:
Por lo expuesto precedentemente, luego de aprobar esta materia el estudiantado:

e Comprendera los conceptos de estructura econdmica, y los modelos de localizacién espacial.

e Manejard los indicadores que permiten caracterizar la estructura productiva de una
economia y su evolucién en el tiempo.

e Conocera la evolucidn de la estructura productiva argentina a lo largo de la historia, desde la
conformacién del estado nacional.

e Podra entender como se relaciona la evolucién de la estructura productiva con las diferentes
formas que adopta la insercién de la economia argentina en el mercado mundial, y cdémo
dicha insercion se vincula con las transformaciones que experimenta el capitalismo
motorizadas siempre desde los paises y economias hegemonicas (centro).

e Entendera los determinantes de la estructura productiva argentina actual, y las limitaciones
que implica dicha estructura para el buen desempefio macroecondmico y el desarrollo.

e Podra realizar una evaluacién en funcion de la experiencia histdrica de otros paises, asi como
del andlisis de la historia de las politicas productivas aplicadas en nuestro pais, de la eficacia y
conveniencia de los diferentes tipos de politicas para el cambio estructural.

e Sera capaz de realizar analisis sectoriales fundados y profundos.
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Contenidos minimos:

e Conceptos de estructura econdmica, economia sectorial, integracién vertical y horizontal, de
cambio y progreso tecnoldgico y de “polos de desarrollo”.

e Cuantificacidon de la produccién por regiones y sectores de la Economia Argentina.

e Teorias y modelos de economia espacial.

e Evolucion de la estructura productiva argentina desde 1880 hasta 2018.

e Identificacion de las tres etapas de la economia argentina y su relaciéon con las etapas del
capitalismo mundial.

e Caracterizacién de la evolucién del agro, la industria y el sector energético a lo largo de ese
periodo. Identificacidn de la relacién entre la insercion externa y la evolucidn de cada uno de
estos sectores.

e Andlisis del desempefio y caracteristicas del sector servicios transables en las ultimas dos
décadas.

e Historia de las politicas productivas aplicadas en Argentina y su eficacia.

e Experiencias de cambio estructural en el mundo: las politicas exitosas.

e Herramientas conceptuales y empiricas para el analisis sectorial.

Contenidos tematicos o unidades:

Unidad 1:Desarrollo econdmico regional, economia espacial y polos de desarrollo: una
aproximacion tedrica.
e Conceptos de economia espacial.

e Lateoria de Perroux sobre los polos de desarrollo y el desarrollo regional.

Unidad 2:La cuantificacion de la estructura productiva.
e Identificacion de fuentes de informacidn sobre actividad sectorial y regional.
e Indicadores que permiten caracterizar la estructura productiva de un pais o regién.
e Fuentes de informacidn internacionales
Unidad 3: La insercion de América Latina en el Capitalismo Global
e Los distintos perfiles de insercidon en la economia mundial durante el siglo XIX, y su influencia

en la conformacion de las diferentes estructuras productivas de los paises de América Latina.



M P Universidad Nacional

ARTURO JAURETCHE

La influencia de las materias primas de exportacién en la configuracién de la estructura

productiva y social.

Unidad 3: El modelo agroexportador: la insercion argentina en el capitalismo mundial, 1880-1930

La ocupacion del espacio.

El desarrollo de la infraestructura.

El desarrollo de la agricultura y las economias regionales.

El desarrollo de la ganaderia.

El desarrollo de la industria frigorifica.

El desarrollo de las primeras industrias sustitutivas/mercadointernistas.

El descubrimiento del petréleo en Argentina y la fundacién de YPF

Los actores empresarios del modelo agroexportador y sus comportamientos.
La dindmica macroecondmica del modelo.

Limites del modelo.

Unidad 4: Primera etapa de Industrializacion por sustitucion de importaciones: la respuesta

argentina a la crisis del 30 (1930-1955).

Los determinantes externos e internos del cambio de modelo.

El desempefio y reestructuracién del agro y las economias regionales durante la primera ISI
El desempefio de la ganaderia y la industria frigorifica

El desempefio de la industria sustitutiva durante la primera ISl

La evolucion de la industria petrolera

Los actores empresarios y sus ¢cambios? de comportamiento.

La dindmica macroecondmica de la ISI

Unidad 5: Segunda etapa de Industrializacion por sustitucion de importaciones: la respuesta

argentina a la crisis del 30 (1955-1975).

El desempefio y reestructuracién del agro y las economias regionales durante la segunda ISI
El desempefio de la ganaderia y la industria frigorifica

El desempeiio de la industria sustitutiva, y las primeras experiencias de insercion
exportadora e internacionalizacion de la industria argentina.

La industria petrolera: discusion sobre el modelo de desarrollo hidrocarburifero.
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Unidad 6:Argentina, Australia, Canada
e Tres paises, tres puntos de partida similares, dos trayectorias diferentes.
e Las distintas hipdtesis sobre la divergencia entre Argentina y los otros paises de clima

templado y poca poblacion.

Unidad 7: La segunda globalizacion financiera
e Crisis del petrdleo, caida de Bretton Woods y nuevas reglas para el sistema monetario
internacional.

e Expansién del comercio, apertura, y cadenas globales de valor: el nuevo escenario global.

Unidad 8:Aperturay liberalizaciéon financiera en Argentina (1975-20019):

e Apertura comercial y liberalizacion financiera. Impacto macroecondmico e impacto sobre la
estructura productiva. Comienzo del proceso de desindustrializacion.

e El proceso de privatizaciones y su impacto en la desindustrializacién y la concentracion
econdémica

e El nuevo modelo productivo en el agro.

e La privatizacién del sector eléctrico y gasifero. El nuevo marco regulatorio y los nuevos
actores.

e La privatizacidn de YPF y sus consecuencias.

e  Politicas productivas, comerciales y crediticias en la pos convertibilidad: ¢alguna novedad en
la estructura productiva?

e La aceleracion de la desindustrializacion: 2016-2019

Unidad 9: Nuevos sectores dinamicos en la economia argentina
e Elsoftware
e Los servicios basados en el conocimiento

e El sector aeroespacial

Unidad 10: La estructura productiva argentina hoy

e Configuracién sectorial y regional de la economia argentina en la actualidad.
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Unidad 11: Politicas de cambio estructural: Experiencia internacional y antecedentes de politicas
para la transformacidn productiva en Argentina.
e Las experiencias de Corea del Sur, Francia, Alemania y Japén.
e Las politicas para el cambio estructural implementadas en argentina en las ultimas décadas,
sus resultados y las lecciones aprendidas.
Unidad 12: Herramientas para la realizacion de informes sectoriales.
e Andlisis de estudios sectoriales: estructura, contenido, formas de presentar la informacion,

metodologias de trabajo.

Bibliografia
Unidad 1:
Bibliografia obligatoria:
e Perroux F. (1988). Cap2: The pole of develpment’s new place in a general theory of
economicactivity. En Regional EconomicDevolpment, Essays in Honour of F.Perroux, Higgins
B. y Savoie D. Eds (pp.48-76) Boston, EEUU: UniwinHyman.
e Bianco, C. (2007). ¢De qué hablamos cuando hablamos de competitividad?

MIMEO.Documento de Trabajo N31 — REDES. Buenos Aires, Argentina.

Unidad 2:
Bibliografia obligatoria:
e Sunkel, O y Paz, P. (1970). Parte 2 y Parte 4: El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo.México DF, México:Siglo XXI Editores.
Bibliografia complementaria:
e Cardoso F.E. y Falleto, E (1977). Desarrollo y dependencia en América Latina. Buenos Aires,

Argentina:Siglo XXI Editores.

Unidad 3:
Bibliografia obligatoria:
e Ferrer, A. (2004). Parte 3: La economia primaria exportadora (1860-1930). En La economia
argentina. Siglo XXI Editores, Buenos Aires, Argentina.
e Schvarzer, J. (2005). Cap: 1, 2, y 4. En La industria que supimos conseguir.Buenos Aires,

Argentina: Ediciones Cooperativas.
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Gelman, J y Varsky, O. (2001). Cap: 6 y 7. En Historia del agro argentino. Buenos Aires,

Argentina: Grijalbo-Mondadori.

Unidad 4:

Bibliografia obligatoria:

Ferrer, A. (2004). Parte 4: La industrializacién inconclusa(1930-1976). En La economia
argentina. Siglo XXI Editores, Buenos Aires, Argentina.

Schvarzer, J. (2005). Cap: 5 y 6. En La industria que supimos conseguir. Buenos Aires,
Argentina: Ediciones Cooperativas.

Gelman, J y Varsky, O. (2001). Cap: 8 y 9. En Historia del agro argentino. Buenos Aires,
Argentina: Grijalbo-Mondadori.

Villanueva, J (1972). El origen de la industrializacion argentina. En Revista Desarrollo

Econdmico, Vol 12, N47. Buenos Aires, Argentina.

Unidad 5:

Bibliografia obligatoria:

Schvarzer, J. (2005). Cap: 7 y 8. En La industria que supimos conseguir. Buenos Aires,
Argentina: Ediciones Cooperativas.

Gelman, J y Varsky, O. (2001). Cap: 10. En Historia del agro argentino. Buenos Aires,
Argentina: Grijalbo-Mondadori.

Katz, J. y Kosacoff, B. (1998).Aprendizaje tecnoldgico, desarrollo institucional y la
microeconomia de la sustitucion de importaciones. En Revista Desarrollo Econémico, Vol 37,
No 148. Buenos Aires, Argentina.

Katz, J. y Ablin, E.(1977). Tecnologia y exportaciones industriales: un andlisis microeconémico.

EnRevista Desarrollo Econdmico, Vol. 17, No. 65. Buenos Aires Argentina.

Unidad 6:

Bibliografia obligatoria:

Fogarty, J.(1985).Cap 1: Staples, Super Staples and thelLImits of StapleTheory: theExperiences
of Argentina, Australia and Canada. En Argentina, Australia and Canadd. Studies in
comparativedevelopment. 1870-1965. Patt, D. y Di Tella, G. Eds. Oxford, Reino Unido:

Palgrave-McMillan.
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Di Tella, G.(1985).Cap 2: Rents, QuasiRents, Normal Profits and Growth: Argentina and
theAreas of RecentSettlement. En Argentina, Australia and Canadd. Studies in
comparativedevelopment. 1870-1965. Patt, D. y Di Tella, G. Eds. Oxford, Reino Unido:
Palgrave-McMillan.

Solberg, C.(1985). Cap3: LandTenure and LandSettlement: Policy and Patterns in the
Canadian Priries and theArgentine Pampas. En Argentina, Australia and Canadd. Studies in
comparativedevelopment. 1870-1965. Patt, D. y Di Tella, G. Eds. Oxford, Reino Unido:
Palgrave-McMillan.

Diaz Alejandro, C.(1985). Cap5: Argentina, Australia and Brazilbefore 1929. En Argentina,
Australia and Canadd. Studies in comparativedevelopment. 1870-1965. Patt, D. y Di Tella, G.
Eds. Oxford, Reino Unido: Palgrave-McMillan.

Gerchunoff, P. y Fajgelbaum, P. (2005). Encuentros y desencuentros de dos primos lejanos. Un
ensayo de historia econdmica comparada de Argentina y Australia. Bueno Aires, Argentina:

Fundacion Pent.

Unidad 7:

Bibliografia obligatoria:

CEPAL (2002). Cap. 1, 2, 5y 6. En Globaliacién y desarrollo. Brasilia, Brasil: CEPAL.

Unidad 8:

Bibliografia obligatoria:

Ferrer, A. (2004). Parte 5: La economia primaria exportadora (1860-1930). En La economia
argentina. Siglo XXI Editores, Buenos Aires, Argentina.

Schvarzer, J. (2005). Cap: 9 y 10. En La industria que supimos conseguir. Buenos Aires,
Argentina: Ediciones Cooperativas.

Gelman, J y Varsky, O. (2001). Cap: 11. En Historia del agro argentino. Buenos Aires,
Argentina: Grijalbo-Mondadori.

Kosulj, R. (2002). Balance de la privatizacion de la industria petrolera en Argentina y su
impacto sobre las inversiones y la competencia en los mercados minoristas de combustibles.
Santiago de Chile, Chile: CEPAL.

Kosulj, R. (2000). Resultados de la reestructuracion de la industria del gas en argentina.

Santiago de Chile, Chile: CEPAL.
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Kosulj, R. (2015). El sector energético argentino : un andlisis integrado de sus problemas,
impactos ydesafios macroecondmicos.Rio Negro, Argentina : Universidad Nacionalde Rio
Negro.

Pistonesi, H. (2000). Sistema eléctrico argentino: los principales problemas regulatorios y el
desempefio posterior a la reforma. Santiago de Chile, Chile: CEPAL.

Aspiazu, D., Basualdo, E. y Schor, M (2001): La industria argentina durante los afios noventa:
profundizacion y consolidacion de los rasgos centrales de la dindmica sectorial pos-
sustitutiva. Buenos Aires, Argentina: Area de Economia y Tecnologia, FLACSO.

Tavosnanska, A. (2018). Modelo de desarrollo y politicas productivas: los resultados a dos
afios y medio de Cambiemos. En Economia y Desafios del Desarrollo, Afio 2, Vol 1, Nro 3.
Buenos Aires, Argentina: UNSAM.

Coatz, D. y Scheingart D. (2016). La industria argentina en el SXXI: entre los avatares de la
coyuntura y los desafios estructurales. En Boletin Informativo Techint, Nro353. Buenos Aires,

Argentina.

Unidad 9:

Bibliografia obligatoria:

Lépez, A., Ramos, A. y Torre, |. (2009): Las exportaciones de servicios en América Latina y su
integracion en las cadenas globales de valor.Santiago de Chile, Chile: CEPAL.

Lépez A, (2017): Los servicios basados en el conocimiento. ¢Una oportunidad para la
transformacion productiva en Argentina? Buenos Aires, Argentina: IIEP y MINPROD

Lépez, A., Pascuini, P. y Ramos, A. (2017). Al infinito y mds alld: Una exploracion sobre la

economia espacial en Argentina. Buenos Aires, Argentina: IEEP-CONICET.

Unidad 10:

Bibliografia obligatoria:

CEPAL (2017): Territorio, Infraestructura y economia en la Argentina: Restricciones al
crecimiento de distintos complejos productivos. Buenos Aires, Argentina: CEPAL.

Bisang, R., Brigo, R., Lédola, A. y Morra, F. (2018). Cadenas de valor agroalimentarias:
Evolucion y cambios estructurales en el SXXI. Buenos Aires, Argentina: Secretaria de Gobierno

de Agroindustria, Direccion General de Proyectos y Programas Especiales.

Unidad 11:
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Bibliografia obligatoria:

e lavarello, P. (2017). Cap. 2: De qué hablamos cuando hablamos de politica industrial. En
Manufactura y Cambio Estructural: Aportes para pensar la politica industrial en Argentina,
Abeles, M., Cimoli, M. y Lavarello, P. Eds. Buenos Aires, Argentina: CEPAL.

e Lavarello, P. y Sarabia, M. (2017). Cap. 4:La politica Industrial en Argentina durante la década
de 2000. En Manufactura y Cambio Estructural: Aportes para pensar la politica industrial en
Argentina, Abeles, M., Cimoli, M. y Lavarello, P. Eds. Buenos Aires, Argentina: CEPAL.

e Aspiazu, D.(1987). Los resultados de la politica industrial al cabo de un decenio (1974-1983.

En Revista Desarrollo Econémico, Vol 26, Nro 104. Buenos Aires, Argentina.

Unidad 12:
Bibliografia obligatoria:
e Ministerio de Produccién (2017). Argentina Productiva: Biotecnologia. MIMEO. Buenos Aires,
Argentina.
e Ministerio de Produccion (2017). Argentina Productiva: Automotriz. MIMEO. Buenos Aires,

Argentina.

Propuesta Pedagdgico-Didactica:

La cursada de Estructura Productiva Argentina sera un espacio de reflexion y discusion, en el que se
apuntara a que los estudiantes articulen las lecturas que se proponen, con los conocimientos que
fueron adquiriendo hasta el 4to afio de la carrera.

La materia propone un intenso cronograma de lectura, que los estudiantes deberan seguir al dia. En
clase se propondran algunos ejes de discusidn, y se plantearan hipétesis interpretativas sobre los
distintos periodos que se abordan, para guiar la discusién que se propone a los estudiantes a partir
de la bibliografia.

Cada unidad serd acompafiada de una guia de preguntas que servira para orientar la lectura de los
estudiantes.

Se proveeran herramientas conceptuales para pensar los problemas de la economia argentina actual,
a partir de las sucesivas etapas por las que atraveso la economia argentina, y que fueron dejando su
marca en la configuracion de la estructura productiva.

Se trabajarad en ampliar el horizonte de analisis, analizando experiencias internacionales. En esta
instancia, se dividird el trabajo entre los estudiantes, a fin de que cada estudiante, o grupo de

estudiantes (en caso de que haya suficientes inscriptos), presente un caso a sus companieros. Luego
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se trabajara en clase colectivamente para identificar aspectos comunes y especificos, y se trabajara
para extraer elementos de valor para pensar el desarrollo en nuestro pais.

Se realizardn dos evaluaciones domiciliarias, cuyo objetivo sera que los estudiantes consoliden una
visién sobre los diferentes periodos de conformacion de la estructura productiva argentina, y
articulen sus hipodtesis interpretativas sobre dichos periodos, pudiendo trabajar con el material
bibliografico.

Hacia el final del curso se introducird el trabajo cuantitativo, la identificacién de fuentes de
informacidn, la elaboracidn de informes sectoriales. Para ello se trabajard con modelos de informes
del Ministerio de Produccién. La propuesta para el cierre del curso sera la elaboracién de un informe

sectorial sobre un sector a definir.

Régimen de aprobacion:

El proceso de evaluacion se desarrollard enforma continua a través de las producciones individuales,
estando previstas 3 (tres) evaluaciones domiciliarias. Las mismas consistiran en la presentacion de
informes. Los dos primeros serdn comprobacién de lectura y trabajo a partir de los textos; y el
tercero consistira en la realizacién de un informe sectorial, que implicara el trabajo con datos y la
presentacion de los mismos.

La materia se aprobara por promocion directa, de acuerdo al reglamento Académico de la
Universidad.

Los requisitos de aprobacidn seran los siguientes:

e Haber cumplido con el 75% de asistencia al taller.

e Haber aprobado las tres evaluaciones parciales o sus correspondientes evaluaciones
recuperatorias con 7 (siete) o mas puntos de promedio entre todas las instancias evaluativas,
sean éstas parciales o sus recuperatorios, debiendo tener una nota igual y/o mayor a 6 (seis)
puntos en cada una de éstas para promocionar la asignatura.En caso de obtener una nota de
cursada entre 4 (cuatro) y menor a 7 (siete) puntos, el alumno debera rendir un examen final
para la aprobacién de la materia. Cada parcial podra recuperarse en las fechas establecidas

en el cronograma.
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