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Programa regular de asignatura

Ciclo lectivo: 2018

Asignatura: Administracién Municipal
Carrera: Licenciatura en administracion.
Equipo docente: Titular: Dr. Sergio De Piero
Carga horaria: 4 horas semanales

Modalidad de dictado:Tedrico - practica

I) FUNDAMENTACION

La asignatura se encuentra ubicada en el 5to afo del plan de estudios de la Lic. en
Administracion, integrando el grupo de asignaturas obligatorias de los espacios de
profundizacién en Gestidn Publica Local, y para poder cursarla el estudiante debe haber
regularizado las asignaturas correlativas: Andlisis de las Politicas Publicas, Sistemas

Administrativos y Presupuesto y Gestion de Costos.

En este contexto de formacidn, la asignatura provee a los estudiantes que elijan los cursos
de profundizacién en Gestidn Publica Local un conjunto de teorias, conceptos, y categorias que

contribuyen al estudio sistematico de la conformacidn, la estructura y la gestion municipal

El abordaje de los tépicos contenidos en esta asignatura deriva de la necesidad de
promover la reflexion critica en los estudiantes de los procesos de reforma del Estado nacional
y de descentralizacion derivados de los diversos procesos politicos, econdmicos y sociales
iniciados en el pais desde hace ya mas de dos décadas, y el consecuente protagonismo de los
estados locales en la implementacidn de las politicas publicas; situacién que exige un estudio
mas sistemdtico de los gobiernos locales y de la gestién municipal por parte de los

profesionales dedicados al ambito publico.

Los municipios, como nivel jurisdiccional dentro de un sistema federal, han sido

considerados instancias politico - institucionales relevantes desde los inicios del Estado
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argentino, segun lo dispusieron la Constitucion Nacional y las provinciales. Pero también es
cierto que en general se les adjudicd a ellos un caracter residual en las politicas publicas,
acotado a las tareas de servicios urbanos, sociales y tareas administrativas bdsicas. Sin
embargo, en las Ultimas décadas los gobiernos locales han cobrado una renovada importancia
en lo que refiere a la gestion de politicas publicas, ya que éste ha ampliado considerablemente
su agenda publica, y asi también es comprendido por la ciudadania la cual le demanda una
accion politica mas activa en cuestiones que no necesariamente forman parte de sus

competencias, o que recientemente se han incorporado como tales.

De alli que el estudio sistemdtico de la conformacidn, estructura y gestién municipal, se
haya convertido en un tépico fundamental para quienes desde la ciencia politica, desean
aportar profesionalmente a la gestion publica en ambitos locales. A su vez, si bien elementos
de administracion publica son equivalentes a otras instancias de gobierno, la gestion

municipal, posee determinadas especificidades que justifican su abordaje y estudio en detalle.

Se trata de una materia del Ultimo afio de la carrera.

1) OBJETIVOS

Reconocer la estructura, el rol y el funcionamiento de los gobiernos locales, poniendo
especial énfasis en los municipios del Gran Buenos Aires.

Analizar en su estructura juridica, en sus organismos de gobierno, el perfil actual de
sus politicas y en los tipos de articulacién con otros niveles de gobierno y con los
actores de la sociedad civil.

Incorporar y emplear herramientas metodoldgicas para el fortalecimiento de la gestion
municipal, la promocidn del desarrollo local y la participacién de las organizaciones de

la sociedad civil en las politicas publicas.

111) CONTENIDOS

Contenidos Minimos
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Las ultimas tendencias de la gestion publica local en los paises desarrollados. Ideas,
arreglos organizacionales, resultados. El debate sobre el rol del Estado en la Argentina
actual y el papel del gobierno municipal. El enfoque de resolucién de problemas y el
enfoque de calidad total aplicados a los servicios locales. Principales técnicas vy
utilizaciones. Elementos de analisis costo — beneficio en la gestién local. Potencialidades y
limites de su aplicacién. Los indicadores de desempefio. Diferentes clases y tipos.
Construccion, validacidn, empleo. Nociones de eficiencia y eficacia del gasto. Relevancia,
medicion, introduccién de mejoras. Innovacion en la gestion local. Las redes: qué son, para
qgué sirven, como sostenerlas en el tiempo. Campos de aplicacién, formatos, ventajas y
desventajas comparativas. Estilos de liderazgo y de gestién locales. Tipos predominantes.
La interfaz entre decisores politicos y técnicos/profesionales en el gobierno local.

Problemas usuales y algunas formas de resolucion operativa.

Contenidos Tematicos o Unidades

Unidad I: Caracterizacién del Sistema Municipal de Argentina

Definicion de gobiernos locales y municipios. Origen de los gobiernos municipales en
Argentina. Caracterizacion de los municipios y gobiernos locales en Argentina. Funciones,
competencias e incumbencia de los gobiernos locales. Tipos de municipios, en particular en la
provincia de Buenos Aires. La Constitucidon Nacional y de la provincia de Buenos Aires. Carta
organica municipal y la Ley Orgénica de Municipalidades de la provincia de Buenos Aires.

Autonomia Municipal: el debate en la provincia de Buenos Aires. Concejo Deliberante.

Bibliografia
- Cravacuore, Daniel (2007) “Los municipios argentinos (1990 — 2005) en Daniel Cravacuore y
Ricardo Israel (comp.) Proceso politicos comparados en los municipios de Argentina y Chile
(1990 — 2005), Universidad Nacional de Quilmes / Universidad Auténoma de Chile, Bernal,
Paginas 25 a 49.

- De La Vega de Dias Ricci, Ana Maria (2006) La Autonomia Municipal y el bloque Constitucional

Local, Ciudad Argentina / Universidad Complutense, Buenos Aires. Pagina 25 a 42.
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Arach Alejandro y H. Tagliani Eduardo (2009) Municipios de la Provincia de Buenos Aires:

Autonomia, Cartas Organicas Y Horizontes De Proyeccion.- Autores:

- Ley Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires. Decreto-Ley 6769/58 y

modificaciones.

- Mufioz Maria: El Concejo Deliberante, ¢contrapeso del Poder Ejecutivo? Una aproximacion al

analisis de la ingenieria institucional.

- Reca Ricardo (2010) El anacrdnico Régimen Municipal Bonaerense en Anales de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales; afio 7, no. 40
Complementario

- BottiniBulit, Alejandro (2009) “Ejercicio pleno de la Autonomia Municipal en la Provincia de
Buenos Aires ¢Se puede propender a la descentralizacion Politico-Institucional de las
Municipalidades Bonaerenses por medio de Actos Legislativos Emanados de los propios

Municipios?” ponencia presentada en el X seminario de la Red Muni, Buenos Aires.

- Garcia Delgado, Daniel (1996) “Nuevos escenarios locales. El cambio del modelo de gestién”,
en: Garcia Delgado, Daniel (comp.) (1996) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipios

y sociedad civil en Argentina, Oficina de publicaciones del CBC-UBA, Buenos Aires.

- Herzer, Hilda y Piréz, Pedro "Gobierno Local", en: Clichesvsky, Nora (1990), Construccion y
administracion de la ciudad latinoamericana, Instituto Internacional de Medio Ambiente y
Desarrollo (IIED) de América Latina, Grupo Editor Latinoamenricano, Buenos Aires. Pags. 175 a

191.

Unidad II: Municipio y Relaciones interjusdiccionales

Las instituciones del gobierno a nivel municipal. La gestién municipal: funciones y areas de
trabajo. Recursos presupuestarios municipales. Organos de control y legislacién. Relaciones
interjurisdiccionales: nacién, provincia, municipios. El debate sobre la descentralizacién. La
cooperacion intermunicipal como instancia de articulacién y de gestién: asociativismo
intermunicipal y Mercociudades. La gestion municipal en las dreas metropolitanas. Redes e

instancias de articulacidon del municipalismo.

Médulo Il
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- Cao, Horacio, Vaca, Josefina (2006), “El fracaso del proceso descentralizador argentino. Una
aproximacién desde la critica a sus supuestos conceptuales”, en: Revista Némadas, julio-

diciembre, n21 14. Universidad Complutense de Madrid, Madrid.

- Cravacuore, Daniel (2011) “El asociativismo intermunicipal reciente en la Republica
Argentina”, Sexto Congreso Argentino de Administraciéon Publica. Resistencia, (Chaco), 7 de

julio de 2011.

- Pirez Pedro (2008), “Gobernabilidad Metropolitana en la Argentina”, en: Badia, G. y
Carmona, R. (Comp.) (2008), La Gestion Local en Argentina: situacion y perspectivas,

Universidad Nacional de General Sarmiento, Los Polvorines.

- Iturburu, Ménica Silvana (2009) Potestades y Restricciones Constitucionales para un Nuevo

Modelo de Gestion Local(2° edicion) INAP, Buenos Aires. Capitulo IV

Complementaria

- Rofman, Adriana (2010), “Introduccién”, en: Rofman, Adriana (comps.) (2010),
Sociedad y territorio en el conurbano bonaerense: un estudio de las condiciones
socioeconomicas y sociopoliticas de cuatro partidos: San Miguel, José C. Paz, Moreno y
Mordn. Los Polvorines, Universidad de Gral. Sarmiento. Pdgs. 9 a 24.
http://www.ungs.edu.ar/areas/publicaciones_temas/50/

- Cao, Horacio; Blutman, Gustavo; Estévez, Alejandro y Iturburu Modnica (2007),
Introduccion a la administracion publica argentina. Nacion, provincias y municipios,
Biblios, Buenos Aires, cap. 4. Pags. 118 a 149.

- Chiara M, Di Virgilio M, Ariovich A., “La coparticipacién provincial por salud en el Gran
Buenos Aires: Reflexiones en torno a la politica local (2000-2005)”.Salud Colectiva.
2010; vol. 6, n2 1. Pags. 47 a 64.

- Gutiérrez, Ricardo (2009), “El problema de la interjurisdiccionalidad en la gestion local:
politicas ambientales en los municipios bonaerenses del Area Metropolitana de
Buenos Aires.” Articulo presentado en el Congreso de la asociacion de Estudios

latinoamericanos, Rio de Janeiro, Brasil, 11 al 14 de junio de 2009.

(@) ]
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Unidad llI: Politicas deinnovaciénen gestion municipal

Modelos de gestidn a nivel local. Principales temas de la Agenda municipal. Teorias y
enfoques del Desarrollo a nivel local. Elaboracién de diagnésticos y herramientas
metodolégicas para el desarrollo de los territorios. Andlisis de politicas publicas nacionales y
provinciales implementadas en los territorios. Innovacion en la gestidén local y procesos de

“modernizacion”. Incorporacion de nuevas tecnologias.

- Cravacuore, Daniel, llari, Sergio, Villar, Alejandro (2004), La articulacion en la gestion

municipal. Actores y politicas, UNQui, Bernal. Primera parte.

- Quetglas Fabio (2015) “éPor qué? ¢Para qué y desde dénde innovar en la gestion publica?

éModa o necesidad existencial?” En Revista Red de Innovacion Local, N2 1.

- Ezequiel Miller (2015) “Uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién en gobiernos
locales. Un analisis de las estrategias interactivas implementadas por la Municipalidad de

Rosario en la actualidad”. En SIE 2015, 92 Simposio de Informatica en el Estado.

- Diazzi Laura y Milito Emilce (2015) “Sistema de Gestién de la calidad de innovaciéon” en

Subsecretaria para la Modernizacidn del Estado PBA.

Complementaria
- Mendicoa, Gloria Edel (dir.) (2009), Desarrollo local y territorialidad integrada, Prometeo-

UNLaM, Buenos Aires.

- Iturburu, Ménica, “Nuevas tecnologias en areas no tradicionales: la admisién administrativa a
los servicios sociales y sanitarios de la Municipalidad de Olavarria”, Articulo presentado en el XI
Seminario de RedMuni: “Repensando la Agenda Local”, 19 y 20 de octubre de 2012.

Universidad Nacional Arturo Jauretche.

Unidad IV: Nuevas incidencias politicas en el ambito local

Nuevas areas de politica: turismo. Herramientas de gestidon y articulacidon con la sociedad
civil: el presupuesto participativo Participacion ciudadana Caracterizacion de las
organizaciones sociales a nivel local: précticas y pertenencias de los actores sociales y politicos.

Perspectivas de género
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Bibliografia obligatoria
- Arrupe Maria y Milito Emilce (2015) “Atencién al ciudadano en el ambito local” en

Subsecretaria del Modernizacion obra citada.

- Pagani Maria Laura y Payo Mariel (2015) “Definiciones, alcances y desafios de la participacion
ciudadana y en la articulacion de las politicas publicas. Algunas consideraciones en el dmbito

de la provincia de Buenos Aires” en Subsecretaria Modernizacion, obra citada.

- De Piero, Sergio (2010), “Participacién ciudadana en politicas publicas: algunos planteos
previos para su implementacion”, en PNUD, el Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos

Aires, Fundacion Banco Provincia, Buenos Aires.

-Font Joan (2004) “Participacion ciudadana y decisiones publicas: conceptos, experiencias y
metodologias” en Alicia Zicardi (coord.) Participacion ciudadana y politicas sociales en el

dmbito local, INDESOL — COMSESCO UNAM, México.

- Laura Roth y Kate SheaBaird (2017) “Sin miedo a feminizar la politica: épor qué necesitamos
el municipalismo?” en http://www.eldiario.es/tribunaabierta/miedo-feminizar-politica-

necesitamos-municipalismo_6_649245108.html

- Virginia Guzman Barcos y Sonia Montafio Virreira (2012) Politicas publicas e institucionalidad

de género en América Latina (1985-2010), CEPAL, Santiago de Chile
Complementaria

- Chiara, Magdalena y Di Virgilio, Maria Mercedes (2005), “Ensefiando un “saber” para un
“hacer” reflexivo o ¢écdmo desarrollar competencias reflexivo o écomo desarrollar
competencias profesionales complejas para la gestiéon local de las politicas sociales?”.
Presentado en el X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Santiago, Chile, del 18 al 21 Octubre de 2005.

Publicado en por la Biblioteca Virtual TOP.

- Vaquero, Ma. Del Carmen, Pascale Juan Carlos y Ercolani, Patricia (2004), Comunidad,
Municipio, Universidad “Propuesta de desarrollo turistico. Estudio de caso: Municipio de

Monte Hermoso”, en: Aportes y Transferencias, afio 8, vol. 1 2004, Centro de Investigaciones
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Turisticas, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Nacional de Mar del Plata,

Mar del Plata.

- Pagani, Maria Laura (2007), “El gobierno local como promotor de politicas de participacion
ciudadana”, en: Revista Cuestiones de Sociologia, n? 4, Universidad Nacional de La Plata-

Prometeo, Buenos Aires.

- Rofman Adriana (2009), “Participacion en politicas publicas en ciudades metropolitanas:
algunos aportes sobre el conurbano bonaerense”, paper presentado en el IX Congreso de la

SAAP, Santa Fe, 19 al 21 de Agosto de 2009.

IV) Propuesta pedagdgica - didactica

La materia demanda un abordaje tedrico y analitico tanto de la estructuracion de los
municipios en la Argentina, como del desarrollo politico de los mismos. De esta manera las
clases se compondran de dos momentos: en primer lugar una exposicion tedrica a cargo del
equipo docente para presentar la tematica y los conceptos a trabajar. Se plantea, de todos
modos exposiciones — dialogadas entre el docente y los alumnos, donde pueda discutirse los
planteos a tratar y la bibliografia de cada clase. En segundo lugar, la materia implicara también
el desarrollo de clases talleres con participacidn activa de los alumnos, que implicaran tanto el
analisis de la bibliografia, como el estudio de casos testigos, donde se aplicara los conceptos
trabajados. Ello también implicard exposiciones individuales o colectivas de los alumnos en

algunas clases determinadas.
V) Régimen de aprobacion

Los criterios de evaluacidn que se establecen para la materia persiguen no solo la evaluacién
de los alumnos, sino también asumirlo como proceso de aprendizaje y ayudar al alumno a

desarrollar criterios propios para elaborar un juicio sobre el conocimiento.

En este sentido, la evaluacion de los/as alumnos/as serd integral y continua, para ello se

utilizaran variados instrumentos para registrar su desempefio.
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Conforme a lo sefialado en el Reglamento Académico de la Universidad Nacional Arturo
Jauretche (UNAJ), la aprobacién de la asignatura requiere que los/as alumnos/as hayan
asistido al 75% de las clases y la aprobacién de dos instancias de evaluacidn con una nota
minima de 4 (cuatro) cada una de ellas. Ademas, de acuerdo al reglamento 7 académico los/as
alumnos/as que tengan un promedio igual o mayor a 7 (siete) y habiendo obtenido una nota
minima de 6 (seis) en cada instancia de parcial promocionan la asignatura, caso contrario,
quienes tengan un promedio menor a 7 (siete), rendirdn examen final en las fechas previstas

por el calendario académico.

Cada alumno/a contara con la posibilidad de recuperar los exdmenes parciales, si ha obtenido
entre 0 y 6 puntos en los mismos o han estado ausente justificadamente en la evaluacion. La
calificacion obtenida en recuperatorio reemplazara a la nota obtenida en el examen parcial a

los fines de calcular la nota final de la cursada.

Asimismo, cabe aclarar que los/as alumnos/as ausentes sin justificacion a un examen parcial
seran considerados/as desaprobados/as. Aquellos/as que justificaran debidamente la ausencia
podran rendir el examen parcial en la instancia de recuperacién, como se menciona

anteriormente, no existiendo posibilidad de recuperatorio si resultaren desaprobados/as.



