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Programa regular de asignatura

Ciclo lectivo: Afio 2018

Denominacién de la Asignatura: Introduccién al Derecho

Carrera/s a la/s cual/es pertenece: Licenciatura en Administracidn (22 cuatrimestre del Ciclo
de Formacidn Basica), Relaciones del Trabajo (22 afio), Gestion Ambiental (22 afio) y
Licenciatura en Economia (12 afo)

Docente/s: Graciela Giannettasio (Coordinadora), Luis Ratto, Carlos Fux, Agustin
Zaninovich, Maria Lia Da Costa Fontao, Ingrid Jorgensen, Nicolas Sommaruga, Hernan Bustos
Rivas, Javier Krenzt Miller, Paula Texeira, Beatriz Domingorena y Diego Tatarsky.

Carga horaria semanal: 4 horas

Fundamentacion

En un pais que vivié inmerso en breves procesos democraticos, interrumpidos por golpes de estado,
es imprescindible para cualquiera de las disciplinas universitarias, comprender acabadamente las
bases del Estado de Derecho como poder de la organizacion de la comunidad.

Comprender el derecho como arbitro de las tensiones entre libertad y autoridad, resulta ineludible
para el ejercicio democratico y republicano.

Por lo expuesto, la incorporacion de una materia juridica de manera transversal a las licenciaturas en
Relaciones del Trabajo, Medio Ambiente y Administracién, cumple la doble mision de darle
perspectiva ontoldgica al ejercicio profesional y, a los derechos y obligaciones inmersos en las
resultantes de cada actividad.

La Constitucidn Nacional que no es otra cosa que “el plan con que el pueblo traza su destino”,
constituye el punto clave de la formacidn que se pretende: ejercicio profesional dotado de excelencia
en la calificacidn de los saberes; responsabilidad en la practica de la actividad que se trate; respeto a
las normas y principio que la regulan y valoracién plena de los derechos y libertades que se
comprometen.

Alcanzarlo es al decir de Popper una permanente refutacion.

Introduccion al Derecho pretende reflexionar desde el fondo de la historia hasta hoy en los preceptos
y valores, asi como en las normas e instituciones que remiten y discuten sobre lo equitativo y lo

justo.
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Desde ese derrotero se instala la planificacién, que en orden creciente desarrolla en los espacios
institucionales aspectos vinculados a la filosofia juridica, al constitucionalismo social y al derecho
administrativo.

El prisma para observarlos, aproxima al alumno no a la dogmatica del abogado sino al desarrollo
acabado de su ciudadania plena que materialice en cualquiera de las disciplinas por las que haya

optado.

Objetivos:

Iniciar a los alumnos en la ciencia y el universo del derecho, y en la vida académica en
general.

Que los alumnos adquieran una primera visidn, pero a su vez integral del derecho como
ciencia, en sus diversos aspectos.

Transmitir pautas de dogmatica propias de las diversas corrientes doctrinarias, tendientes a
la conceptualizacidn y formacidn de postulados basicos sobre el concepto de derecho.

Dotar a los alumnos de conocimientos generales de nuestro derecho positivo, priorizando la
Constitucién Nacional y el conocimiento de los tratados.

Brindar a los estudiantes la posibilidad de entender sus relaciones con el Estado, no en
términos de sujecion si no de ciudadania, comprendiendo su dignidad como personas y sus
obligaciones para posibilitar la armonia social que exige el Estado de Derecho.

Lograr que los estudiantes accedan al conocimiento de la division de poderes, asi como las
funciones esenciales de cada uno de ellos, haciendo hincapié en las garantias

constitucionales y la proteccion judicial de los derechos.

Contenidos minimos:

El concepto de derecho. Los saberes juridicos. Axiologia juridica, 6rdenes normativos de la conducta.
La norma juridica. Conceptos juridicos fundamentales. Ordenamiento juridico. Teoria de las fuentes
del derecho. Teoria de la interpretacion juridica e integracion. La relacién entre politica y derecho.
Teoria General del Derecho Constitucional. Fundamentos de las formas de gobierno presidencial,
parlamentario y semipresidencial, las distintas etapas del constitucionalismo, los fundamentos
juridicos de las instituciones de la democracia. Organizacién administrativa del Estado Nacional.
Centralizacidon, descentralizacion y desconcentracion administrativa. El acto administrativo.

Contratos administrativos. Procedimiento administrativo.
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Contenidos tematicos o unidades:
UNIDAD I.

El concepto de derecho. ¢Qué es el Derecho? La ciencia y el derecho. El conocimiento del derecho.
Los saberes juridicos. Axiologia juridica, érdenes normativos de la conducta. Debido proceso legal.
Derecho Natural. Somera caracterizacién del iusnaturalismo, del positivismo, del formalismo y del
realismo juridico. Los conceptos y los hechos. Derecho Publico y Derecho Privado. Common Law y

derecho continental europeo. El derecho en los tribunales internacionales.
Bibliografia:
Gordillo, A. (2000) Introduccion al derecho, Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo.

Nino, C. (2000) Introduccion al Andlisis del Derecho, Buenos Aires: Astrea.

UNIDAD II

La norma juridica. Concepto. Teoria de la norma juridica de Kelsen. Saber y deber. Causalidad e
imputacion. Elementos de las normas juridicas. Norma juridica y proposicion normativa. Algunos
conceptos juridicos y sus definiciones normativas: sancidn, acto ilicito, deber juridico, derecho

subjetivo, competencia.
Bibliografia:
Nino, C. (2000) Introduccion al Andlisis del Derecho: Astrea.

Kelsen, H. (1993) Teoria pura del Derecho, México: Porrua.

UNIDAD IlI

Teoria de las fuentes del Derecho. Materiales y Formales. Legislacién, Costumbre y Doctrina. Fuente
Jurisprudencia. ¢Como se conoce el Derecho aplicable para la resoluciéon de un caso? Problema de las
fuentes en el Derecho. El derecho internacional como fuente. Recepcidn del régimen de fuentes en el

Derecho continental europeo y en el Common Law. Su recepcidn en el Derecho argentino.
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Bibliografia:
Gordillo, A. (2000) Introduccion al derecho. Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo.

Cueto Rua, J. (1978), Las fuentes del derecho. Buenos Aires: Abeledo-Perrot.

UNIDAD IV

Teoria General del Derecho Constitucional. Constitucién Nacional Argentina. Reformas. El bloque de
constitucionalidad. Sus distintos niveles: 1) Constitucidon; la fundamentacion valorativa de los
derechos individuales protegidos en el Capitulo "Declaraciones, Derechos y Garantias": el principio
de inviolabilidad, el principio de autonomia y el principio de dignidad de la persona humana. 2)
Normas generales. 3) Normas individuales. Las lagunas normativas. Los articulos 18 y 19 de la
Constitucién Nacional, el articulo 16 del Cédigo Civil. La clausura del sistema y el principio nullum
crimen. La reforma Constitucional del afo 1994. Los nuevos derechos. La nueva institucionalidad. Los

tratados internacionales. El articulo 75° inc. 22.
Bibliografia:
Bidart Campos, G. (2006) Manual de la Constitucion Reformada, Buenos Aires: Ediar.

Gelli, M. A. (2007) Constitucion de la Nacion Argentina, Comentada y Concordad, Buenos Aires: La

ley.

Alberdi, J. B. (1980) Bases y Puntos de Partida para la Reorganizacion Politica de la Republica

Argentina. Buenos Aires: Plus Ultra.

UNIDAD V

Algunas nociones sobre derecho administrativo. Fuentes Supranacionales de Derecho Administrativo.
Fuentes Nacionales del Derecho Administrativo. Relaciones del Derecho Administrativo con otras

ramas del Derecho.
Bibliografia:

Cassagne J. C. (1996) Tratado de derecho administrativo, Buenos Aires: Abeledo Perrot.
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Marienhoff M. S. (1978) Tratado de derecho administrativo tomo | capitulo 3°, Buenos Aires: Abeledo

Perrot

Gordillo, A. (2009) Tratado de Derecho Administrativo, T° 1, Parte General, Buenos Aires: F.D.A.

UNIDAD VI

Organizacion Administrativa del Estado Nacional. La teoria del drgano. Centralizacién,
descentralizacion y Desconcentracion Administrativa. Fundamentos de las formas de Gobierno

Presidencial, parlamentario y semipresidencial, las distintas etapas del constitucionalismo.
Bibliografia:

Marienhoff M. S. (1978) Tratado de derecho administrativo tomo | capitulo 2°, Buenos Aires:

Abeledo-Perrot

Garcia Trevijano Fos J. A. (1974) Tratado de Derecho Administrativo volumen |, Madrid: Rev. de

Derecho Privado.

Gordillo, A. (2009) Tratado de Derecho Administrativo, T° 1, Parte General, 10°. Buenos Aires, F.D.A.

UNIDAD VII

Los drganos del Estado. El Congreso. Atribuciones. Formacion y sancion de las leyes. Presupuesto. La
funcién de control. Auditoria General de la Nacidn. El Defensor del Pueblo. El Poder Ejecutivo.

Atribuciones. Jefe de Gabinete. Ministros. Decretos de necesidad y urgencia.
Bibliografia:
Sagliés N. P. (1993). Elementos de derecho constitucional : Astrea.

Lbanese S., Dalla Via A., Gargarella R., Herndndez A. y Sabsay D. (2004) Derecho Constitucional,

Buenos Aires: Ed Universidad.

Gelli, M. A. (2007) Constitucion de la Nacion Argentina, Comentada y Concordad, Buenos Aires: Ed La

Ley



B B Universidad Nacional B L Im H
ARTURO JAURETCHE EDUCATIVA | Braca

UNIDAD VI

El Poder Judicial. Control de la constitucionalidad. La Corte Suprema. Jurisdiccién federal y local. El
Consejo de la Magistratura. Agentes Publicos. Clasificacion de los entes publicos. Los entes

Reguladores.
Bibliografia:

Albanese S., Dalla Via A., Gargarella R., Hernandez A. y Sabsay D. (2004) Derecho Constitucional,

Buenos Aires: Ed Universidad.
Bianchi A. (1992-2002) Control de constitucionalidad. Buenos Aires: Abaco de Rodolfo Depalma.
Gargarella R. (1996) La justicia frente al gobierno. Quito-Ecuador: Corte Constitucional del Ecuador

Gordillo, A. (2009) Tratado de Derecho Administrativo, T° 1, Parte General, 10° Edicion, Buenos Aires:

F.D.A.

Gordillo, A. (2009) Tratado de Derecho Administrativo, T° 2, La defensa del Usuario y del

Administrado, 9° Edicion, Buenos Aires: F.D.A.

Gelli, M. A. (2007) Constitucion de la Nacion Argentina, Comentada y Concordad, Buenos Aires: Ed La

ley.

Bidart Campos, G. M. (2006) de la Constitucion Reformada, Buenos Aires: Ediar.

UNIDAD IX

El Acto Administrativo. El acto administrativo como parte de la funcién administrativa. La distincion
entre acto y hecho administrativo. Actos, reglamentos y contratos administrativos. Los actos
administrativos como instrumentos publicos. Elementos del Acto Administrativo. Caracteres del Acto

Administrativo. Sistema de nulidades del acto administrativo. El contrato Administrativo.
Bibliografia:

Marienhoff M. S, (1978) Tratado de derecho administrativo tomo | capitulo 2° Buenos Aires: Abeledo-

Perrot

Bartolome Fiorini A. (1976) Tomo | capitulo 4° y 5° Buenos Aires: Abeledo-Perrot
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Cassagne J. C. (1999) El contrato administrativo, Buenos Aires: Abeledo-Perrot.
Diez M. M. (1977) Derecho Administrativo tomo Il capitulos 8°y 9°, Buenos Aires : Plus Ultra
UNIDAD X

El procedimiento administrativo. Las partes. Derecho Subjetivo e Interés legitimo. El tiempo en el
Procedimiento. Recursos Administrativos: el recurso de reconsideracion, el recurso jerarquico, el
recurso de alzada, y el reclamo administrativo previo. La ley 19.549 y la Ley de la Provincia de

Buenos Aires 7647.

Bibliografia:

Gordillo, A. (2010) Tratado de Derecho Administrativo, T° 4, El procedimiento administrativo, 10°

Edicion, Buenos Aires: F.D.A.
Balbin C. F. (2011) Tratado de derecho administrativo. Buenos Aires: Ed La Ley

Diez M. M. (1977) Derecho administrativo tomo V, capitulo 9° al 17°. Buenos Aires: Ed La Ley
Propuesta Pedagogico-Diddctica:

Cada una de las unidades serda presidida por una exposicidon tematica y dinamizada por la actividad
practica que vincule al alumno con los conceptos que se incorporan de manera tedrica. En cada una
de ellas, y segun de cual se trate, se trabajarad sobre fallos, leyes, decretos que den cuenta del
conocimiento que se pretende alcanzar.

Los alumnos recibiran al comienzo de cada unidad, a través de su correo electrénico, los articulos
doctrinarios y trabajos practicos que permitan, finalizada una unidad, contar con el material tedrico
indispensable -no Unico- asi como también el practico a desarrollar en la clase.

En el ejercicio practico, luego de leido el caso, los alumnos asumiran el rol de las distintas partes en
conflicto o desarrollaran por separado su interpretacién como dindmica de grupo, hasta alcanzar de
manera clara el porqué de la decision sometida al analisis. Para ello se trabajard con técnicas de

dindmica grupal, debate, Phillips 66, torbellino de ideas, role playing, etc

Régimen de aprobacion:
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Completadas las cinco primeras unidades, los alumnos llevaran a cabo el primer parcial, con la
posibilidad de un recuperatorio, ambos con fecha comunicada con suficiente antelacidn de por lo
menos un mes. Podran recibir clases compensatorias entre el primer parcial y el recuperatorio, fuera
del horario de la cursada.

El segundo parcial se llevara a cabo al finalizar las diez unidades y tendra las opciones fijadas para el
primero.

La calificacion final se obtendra del promedio de ambos; el régimen de aprobacién y promocién se
ajusta a la Resolucion (CS) 43/14 en su articulo 38 del Reglamento Académico de la Universidad
Nacional Arturo Jauretche citado a continuacién:

ARTICULO 389°: La Coordinacién de cada Carrera determinara el régimen de aprobacién de las
materias del Plan de Estudios vigente. Las materias podran aprobarse mediante: régimen de

promocién directa, examenes finales regulares y exdmenes libres.

a) Mediante régimen de promocion directa (sin examen final): los/las estudiantes deberan
aprobar las materias con siete (7) o mas puntos de promedio entre todas las instancias evaluativas,
sean éstas parciales o sus recuperatorios, debiendo tener una nota igual o mayor a seis (6) puntos en

cada una de éstas.

Todas las instancias evaluativas deben tener al menos una posibilidad de examen recuperatorio para
quienes hayan obtenido entre 0 (cero) y 6 (seis) puntos y para quienes hayan estado ausentes

justificadamente en la evaluacion parcial.

b) Mediante exdmenes finales regulares: en las materias en las que no se aplique el régimen de
promocién sin examen final y en las que se aplique, para aquellos/as estudiantes que hayan obtenido
una calificacidn de al menos de 4 (cuatro) y no se encuentren en las condiciones de promocion que
se detalla en el inc. a) del presente articulo, los/las estudiantes deberan rendir un examen final que

se aprobard con una nota no inferior a 4 (cuatro) puntos.

) Mediante examenes Libres: los/las estudiantes podran aprobar materias mediante examenes
finales en caracter de libres. Dichos exdamenes comprenderan 2 (dos) instancias, en primer lugar, una
prueba escrita cuya aprobacion habilitard a una prueba oral, en segundo lugar. Los/las estudiantes
no podran aprobar mediante examenes libres mas del 25 % (veinticinco por ciento) del total de las

materias incluidas en el plan de estudios.

d) En los casos comprendidos en los incisos a) y b) del presente articulo, los/las estudiantes

deben poseer una asistencia no inferior al 75% en las clases presenciales.
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e) Los/as estudiantes ausentes sin justificacion a un examen parcial serdn considerados/as
desaprobados/as. Aquellos/as que justificaran debidamente la ausencia podran rendir el examen en
la oportunidad que determine el/la docente, no existiendo posibilidad de recuperatorio si resultaren

desaprobados.

El/la docente a cargo del curso decidird sobre la justificacion de la inasistencia presentada, en

acuerdo con las autoridades de la Unidad Académica a la que pertenezca la materia.



