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FUNDAMENTACION

Diversos procesos politicos, econémicos y sociales iniciados hace ya méas de dos
décadas, en donde se destaca la reforma del Estado nacional y los procesos de
descentralizacion y € consecuente protagonismo de los estados locales en la
implementacion de las politicas publicas, torna necesario un estudio mas sisteméatico de
los gobiernos locales y de la gestién municipal .

Los municipios, como nivel jurisdiccional dentro de un sistema federal, han sido
considerados instancias politico - institucionales relevantes desde los inicios del Estado
argentino, segun lo dispusieron la Constitucion Nacional y las provinciales. Pero
también es cierto que en genera se les adjudicd a €ellos un caracter residua en las
politicas publicas, acotado a las tareas de servicios urbanos, sociales y tareas
administrativas bésicas. Sin embargo, en las Ultimas décadas los gobiernos locales han
cobrado unarenovada importancia en lo que refiere ala gestion de politicas publicas, ya
gue éste ha ampliado considerablemente su agenda publica, y asi también es
comprendido por la ciudadania la cual le demanda una accion politica mas activa en
cuestiones que no necesariamente forman parte de sus competencias, o que
recientemente se han incorporado como tales.

De dli que € estudio sisteméico de la conformacion, estructura y gestion
municipal, se haya convertido en un topico fundamental para quienes desde la ciencia
politica, desean aportar profesionalmente a la gestion publica en ambitos locales. A su
vez, s bien elementos de administracion publica son equivalentes a otras instancias de
gobierno, la gestién municipal, posee determinadas especificidades que justifican su
abordaje y estudio en detalle.

Se trata de una materia del Ultimo afio de la carrera.

OBJETIVOS

Conocer la estructura, e rol y e funcionamiento de los gobiernos locales,
poniendo especia énfasis en los municipios del Gran Buenos Aires.

Indagar en su estructura juridica, en sus organismos de gobierno, € perfil actual
de sus politicas y en los tipos de articulacion con otros niveles de gobierno y con
los actores de la sociedad civil.

Brindar herramientas metodologicas para € fortalecimiento de la gestion
municipal, la promocién del desarrollo local y la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las politicas publicas.

CONTENIDOS

Unidad |: Caracterizaciéon del Sistema Municipal de Argentina

Definicion de gobiernos locales y municipios. Origen de los gobiernos municipales
en Argentina. Caracterizacion de los municipios y gobiernos locales en Argentina.
Funciones, competencias e incumbencia de los gobiernos locales. Tipos de municipios,
en particular en la provincia de Buenos Aires. La Constitucion Naciona y de la
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provincia de Buenos Aires. Carta organica municipal y la Ley Organica de
Municipalidades de la provincia de Buenos Aires. Autonomia Municipal: € debate en
la provincia de Buenos Aires. Concejo Deliberante.

Bibliografia

- Cravacuore, Daniel (2007) “Los municipios argentinos (1990 — 2005) en Daniel
Cravacuore y Ricardo Israel (comp.) Proceso politicos comparados en |os municipios
de Argentina y Chile (1990 — 2005), Universidad Naciona de Quilmes / Universidad
Auténomade Chile, Bernal, Paginas 25 a 49.

- De La Vega de Dias Ricci, Ana Maria (2006) La Autonomia Municipal y € blogue
Constitucional Local, Ciudad Argentina / Universidad Complutense, Buenos Aires.
Pagina 25 a42.

Arach Algandro y H. Tagliani Eduardo (2009) Municipios de la Provincia de Buenos
Aires. Autonomia, Cartas Organicas Y Horizontes De Proyeccion.- Autores.

- Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires. Decreto-Ley
6769/58 y modificaciones.

- Muiioz Mariaz EI Concgo Deliberante, ¢contrapeso del Poder Ejecutivo? Una
aproximacion a andlisis de laingenieriainstitucional.

Complementario

- Bottini Bulit, Alejandro (2009) “Ejercicio pleno de la Autonomia Municipa en la
Provincia de Buenos Aires ¢Se puede propender a la descentralizacion Politico-
Institucional de las Municipalidades Bonaerenses por medio de Actos Legidativos
Emanados de los propios Municipios?” ponencia presentada en e X seminario de la
Red Muni, Buenos Aires.

- Garcia Delgado, Daniel (1996) “Nuevos escenarios locales. EI cambio del modelo de
gestion”, en: Garcia Delgado, Daniel (comp.) (1996) Hacia un nuevo model o de gestién
local. Municipios y sociedad civil en Argentina, Oficina de publicaciones del CBC-
UBA, Buenos Aires.

- Herzer, Hilda y Piréz, Pedro "Gobierno Local", en: Clichesvsky, Nora (1990),
Construccion y administracion de la ciudad latinoamericana, Instituto Internaciona de
Medio Ambiente y Desarrollo (IIED) de América Latina, Grupo Editor
L atinoamenricano, Buenos Aires. Pags. 175 a 191.

Unidad I1: Municipioy Relacionesinterjusdiccionales

Las instituciones del gobierno a nivel municipal. La gestion municipal: funciones y
&reas de trabgjo. Recursos presupuestarios municipales. Organos de control y
legislacion. Relaciones interjurisdiccionales: nacion, provincia, municipios. El debate
sobre la descentralizacion. La cooperacion intermunicipal como instancia de
articulacion y de gestion: asociativismo intermunicipal y Mercociudades. La gestion
municipal en las areas metropolitanas. Redes e instancias de articulacion del
municipalismo.

Modulo 11

- Cao, Horacio, Vaca, Josefina (2006), “El fracaso del proceso descentralizador
argentino. Una aproximacion desde la critica a sus supuestos conceptuales”, en: Revista
Nomadas, julio-diciembre, n°1 14. Universidad Complutense de Madrid, Madrid.
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- Cravacuore, Daniel (2011) “El asociativismo intermunicipal reciente en la Republica
Argentina”, Sexto Congreso Argentino de Administracion Publica. Resistencia,
(Chaco), 7 dejulio de 2011.
- Pirez Pedro (2008), “Gobernabilidad Metropolitana en la Argentina”, en: Badia, G. y
Carmona, R. (Comp.) (2008), La Gestion Local en Argentina: situacion y perspectivas,
Universidad Nacional de General Sarmiento, Los Polvorines.
- Iturburu, Monica Silvana (2009) Potestades y Restricciones Constitucionales para un
Nuevo Modelo de Gestion Local (2° edicion) INAP, Buenos Aires. Capitulo 1V

Complementaria

Rofman, Adriana (2010), “Introduccion”, en: Rofman, Adriana (comps.) (2010),
Sociedad y territorio en € conurbano bonaerense: un estudio de las condiciones
socioecondémicas y sociopoliticas de cuatro partidos. San Miguel, José C. Paz, Moreno
y Morén. Los Polvorines, Universidad de Gra. Sarmiento. Pags. 9 a 24.
http://www.ungs.edu.ar/areas/publicaciones_temas/50/

- Cao, Horacio; Blutman, Gustavo; Estévez, Algandro y Iturburu Monica (2007),
Introduccion a la administracion publica argentina. Nacion, provincias y municipios,
Biblios, Buenos Aires, cap. 4. Pags. 118 a 149.

- Chiara M, Di Virgilio M, Ariovich A., “La coparticipacion provincial por salud en el
Gran Buenos Aires. Reflexiones en torno a la politica loca (2000-2005)”. Salud
Colectiva. 2010; val. 6, n° 1. Pags. 47 a64.

- Gutiérrez, Ricardo (2009), “El problema de la interjurisdiccionalidad en la gestion
local: politicas ambientales en los municipios bonaerenses del Area Metropolitana de
Buenos Aires.” Articulo presentado en el Congreso de la asociacion de Estudios
latinoamericanos, Rio de Janeiro, Brasil, 11 a 14 dejunio de 20009.

Unidad I11: Politicas de innovacion en gestion municipal

Modelos de gestion a nivel local. Principales temas de la Agenda municipal.
Teorias y enfoques del Desarrollo a nivel local. Elaboracion de diagnésticos y
herramientas metodoldgicas para € desarrollo de los territorios. Andlisis de politicas
publicas nacionales y provinciales implementadas en los territorios. Innovaciéon en la
gestion local y procesos de “modernizacion”. Incorporacion de nuevas tecnologias.

- Cravacuore, Danidl, llari, Sergio, Villar, Algandro (2004), La articulacion en la
gestion municipal. Actoresy politicas, UNQui, Bernal. Primera parte.

- Quetglas Fabio (2015) “¢Por qué? ¢Para qué y desde donde innovar en la gestion
publica? ¢Moda o necesidad existencial?” En Revista Red de Innovacion Local, N° 1.

- Ezequiel Miller (2015) “Uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion en
gobiernos locales. Un andlisis de las estrategias interactivas implementadas por la
Municipalidad de Rosario en la actualidad”. En SIE 2015, 9° Simposio de Informética
en el Estado.

- Diazzi Laura y Milito Emilce (2015) “Sistema de Gestion de la calidad de innovacién”
en Subsecretaria parala Modernizacion del Estado PBA.

Complementaria
- Mendicoa, Gloria Edel (dir.) (2009), Desarrollo local y territorialidad integrada,
Prometeo-UNLaM, Buenos Aires.
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- lturburu, Ménica, “Nuevas tecnologias en areas no tradicionales: la admision
administrativa a los servicios sociaes y sanitarios de la Municipalidad de Olavarria”,
Articulo presentado en el XI Seminario de RedMuni: “Repensando la Agenda Local”,
19y 20 de octubre de 2012. Universidad Nacional Arturo Jauretche.

Unidad 1V: Nuevasincidencias politicas en € ambito local

Nuevas areas de politica: turismo. Herramientas de gestion y articulacion con la
sociedad civil: € presupuesto participativo Participacion ciudadana Caracterizacion de
las organizaciones sociales anivel local: practicas y pertenencias de |os actores sociales
y politicos.

Bibliografia obligatoria

- Arrupe Maria y Milito Emilce (2015) “Atencion al ciudadano en el &mbito local” en
Subsecretaria del M odernizacion obra citada.

- Pagani Maria Laura y Payo Mariel (2015) “Definiciones, alcances y desafios de la
participacion ciudadana y en la articulacion de las politicas publicas. Algunas
consideraciones en el ambito de la provincia de Buenos Aires” en Subsecretaria
Modernizacién, obra citada.

- De Piero, Sergio (2010), “Participacion ciudadana en politicas publicas: algunos
planteos previos para su implementacion”, en PNUD, el Desarrollo Humano en la
Provincia de Buenos Aires, Fundacion Banco Provincia, Buenos Aires.

-Font Joan (2004) “Participacion ciudadana y decisiones publicas: conceptos,
experiencias y metodologias” en Alicia Zicardi (coord.) Participacion ciudadana y
politicas sociales en el ambito local, INDESOL — COMSESCO UNAM, México.

Complementaria

- Chiara, Magdalena y Di Virgilio, Maria Mercedes (2005), “Ensefiando un “saber” para
un “hacer” reflexivo o ¢como desarrollar competencias reflexivo o ¢como desarrollar
competencias profesionales complejas para la gestion local de las politicas sociales?”.
Presentado en el X Congreso Internaciona del CLAD sobre la Reforma del Estado y de
la Administracion Publica, Santiago, Chile, del 18 a 21 Octubre de 2005.

Publicado en por la Biblioteca Virtual TOP.

- Vaguero, Ma. Del Carmen, Pascale Juan Carlos y Ercolani, Patricia (2004),
Comunidad, Municipio, Universidad “Propuesta de desarrollo turistico. Estudio de caso:
Municipio de Monte Hermoso”, en: Aportes y Transferencias, aio 8, vol. 1 2004,
Centro de Investigaciones Turisticas, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales,
Universidad Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata.

- Pagani, Maria Laura (2007), “El gobierno local como promotor de politicas de
participacion ciudadana”, en: Revista Cuestiones de Sociologia, n° 4, Universidad
Nacional de La Plata-Prometeo, Buenos Aires.

- Rofman Adriana (2009), *“Participacion en politicas publicas en ciudades
metropolitanas. algunos aportes sobre el conurbano bonaerense”, paper presentado en el
IX Congreso dela SAAP, SantaFe, 19 a 21 de Agosto de 2009.

METODOLOGIA
La materia demanda un abordaje tedrico y analitico tanto de la estructuracion de los
municipios en la Argentina, como del desarrollo politico de los mismos. De esta manera
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las clases se compondran de dos momentos. en primer lugar una exposicion tedrica a

cargo del equipo docente para presentar la temética y los conceptos a trabgar. Se

plantea, de todos modos exposiciones — diadogadas entre el docente y los alumnos,

donde pueda discutirse los planteos a tratar y la bibliografia de cada clase. En segundo

lugar, la materia implicar4 también e desarrollo de clases talleres con participacion

activa de los alumnos, que implicaran tanto € andisis de la bibliografia, como €

estudio de casos testigos, donde se aplicara los conceptos trabagjados. Ello también

implicara exposiciones individuales o colectivas de los dumnos en algunas clases
determinadas.

CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacion gque se establecen para la materia persiguen no solo la
evauacion de los adumnos, sino también asumirlo como proceso de aprendizaje y
ayudar a alumno a desarrollar criterios propios para elaborar un juicio sobre el
conoci miento.

Régimen de aprobacion:
La materia se puede promocionar con un promedio de 7 (siete) o més, obteniendo un
minimo de 6 (seis) en cada unalas instancias evaluatorias.
Laasistencia no podra ser inferior a 75% de las clases.
La misma sera mediante dos instancias:
1. Losaumnos deberan rendir un parcia presencial, amitad del cuatrimestre
2. Redizacion de breves trabg os précticos domiciliarios como control de lectura
3. Confeccion de un trabajo practico domiciliario, de andlisis de una politica
publica municipal, aplicando |os conceptos y autores trabajados en |as clases.

La composicién de la nota final serd de la siguiente forma: un promedio de todos los
trabaj os préacticos, el cua asu vez se promediara con lanota del parcial presencial.



